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Skrdécony czas pracy
jako element polityki rynku pracy w Niemczech

Wprowadzenie

Liczace 83,1 mln obywateli Niemcy sa czwartg pod wzgledem wielkosci
gospodarka na $wiecie (Statistisches Bundesamt 2018). W tym kraju dominuja
mate i $rednie przedsiebiorstwa, w ktérych pracuje 61% sity roboczej. Pomi-
mo pandemii COVID-19 sytuacja na niemieckim rynku pracy, podobnie jak
w Polsce, jest dobra i bezrobocie utrzymuje si¢ na niskim poziomie. Jest to re-
zultatem miedzy innymi polityki rynku pracy, ktéra charakteryzuje si¢ wysoka
skutecznoscia dzigki reformie wprowadzonej w latach 2003-2005, nazywanej
potocznie reforma Hartza (Moszynski, Wisniewski 2020).

Jesli chodzi o polityke rynku pracy w Niemczech, to przeszla ona znaczaca
ewolucje i jej cele zmienialy sie w zaleznosci od sytuacji makroekonomiczne;.
W okresie ,,cudu gospodarczego” dominowala polityka rynku pracy o charak-
terze ostonowym, ktdra byla czescig koncepcji spotecznej gospodarki rynkowe;j.
Pod koniec lat 60. poprzedniego stulecia nastapil zwrot w kierunku aktywnej
polityki rynku pracy, co taczylo si¢ ze spdzniong i niepeing recepcja keynesizmu
(Arbeitsforderungsgesetz 1969). Nastepnie probowano dostosowac te polityke do
zmian strukturalnych w przemysle i wymogéw otwartej gospodarki. Z punktu
widzenia celéw politycznych rynek pracy w Niemczech zblizony byt do modelu
szwedzkiego. Natomiast w latach dziewigecdziesiagtych - po zjednoczeniu Nie-
miec — wykorzystywano programy rynku pracy do przeciwdzialania wysokiemu
bezrobociu w czedci wschodniej i zapewnienia szczodrych zasitkéw bezrobot-
nym przez transfery finansowe w ramach systemu ubezpieczen od bezrobocia.

Istotna zmiana nastapita w 2002 r., kiedy rzad powolal komisj¢ Hartza,
ktorej zadaniem bylo przygotowanie projektu reform zgodnie z ideg panstwa
sklaniajacego do pracy (workfare state) czy tez panstwa aktywizujacego (Akti-
vierungsstaat).
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Po dobrej reakcji niemieckiego rynku pracy na kryzys finansowy w latach
2008-2009 wysitki skoncentrowano na rozbijaniu twardego jadra bezrobocia
dlugookresowego i podejmowano dzialania legislacyjne, majace poprawic sy-
tuacje pracownikéw gorzej oplacanych, miedzy innymi przez wprowadzenie
ogolnokrajowej ptacy minimalnej. Pandemia COVID-19 i nagly szok na rynku
pracy doprowadzity do nowego etapu w polityce rynku pracy.

Podczas recesji, niezaleznie od przyjetej koncepcji polityki rynku pracy,
wykorzystywano zawsze skrocony czas pracy (Kurzarbeit, short-term work),
jako instrument wspierajacy i stabilizujacy zatrudnienie w gospodarce. Ce-
lem tego $rodka jest zapobieganie zwolnieniom pracownikéw w czasie kry-
zysu przez tymczasowe skrocenie czasu pracy w przedsiebiorstwach. Za czas
nieprzepracowany pracownikom wyplacane sg zasitki rekompensujace straty
w dochodach z tytutu pracy w zmniejszonej liczbie godzin i odprowadzane sg
od nich sktadki na ubezpieczenia spoleczne (Konle-Seidel 2020). Zasitki z ty-
tulu skréconego czasu pracy (Kurzarbeitergeld) finansowane s3 w Niemczech
przez Federalng Agencje Pracy ze srodkéw na ubezpieczenia od bezrobocia,
a pracodawcy pokrywaja 80% kosztéw ubezpieczen spolecznych za czas nie-
przepracowany. Praca w skroconym czasie nie chroni na state miejsc pracy.
Amortyzuje ona tylko tymczasowo oddziatywanie kryzysu (Walwei 2021).

W artykule podjeto probe analizy skroconego czasu pracy w Niemczech
w kontekscie przemian polityki rynku pracy. Gléwna uwaga zostala skoncen-
trowana na zmianach regulacji i efektach stosowania tego instrumentu w czte-
rech okresach: 1) w latach 70. i 80. poprzedniego stulecia, 2) po zjednoczeniu
Niemiec, 3) podczas kryzysu finansowego 2008/2009 i 4) w czasie pandemii
COVID-19.

W opracowaniu szukano odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

- Jak ewoluowaly regulacje dotyczace skroconego czasu pracy?

- Czy za pomocg skréconego czasu pracy mozna skutecznie przeciwdzia-

ta¢ zwolnieniom pracownikéw w czasach kryzyséw?

- Jakie sg efekty zatrudnieniowe stosowania skréconego czasu pracy?

- Czy latwiej mozna osiagna¢ optymalny rezultat wsparcia przy stalych

czy tymczasowych regulacjach?

- Jak zapobiega¢ wystepowaniu jalowego biegu, czyli wspieraniu miejsc

pracy, ktdre zostaja zlikwidowane po okresie wsparcia?

Sformutowano hipoteze, ze skrocony czas pracy jest skutecznym instrumen-
tem polityki rynku pracy, ktdry szczegdlnie podczas pandemii COVID-19 przy-
czynil sie do stabilizacji zatrudnienia i zapobiegt likwidacji wielu miejsc pracy.

W Polsce pojawily si¢ w ostatnim okresie monografie na temat niemieckie-
go rynku pracy i polityki panstwa na tym rynku (Wisniewski 2021; Moszynski,
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Wisniewski 2020; Moszynski 2016, Nadolska 2010), w ktérych jednak nie jest
analizowany skrocony czas pracy. W polskiej literaturze przedmiotu brakuje
tez opracowania na temat stosowania skréconego czasu pracy w krajach Unii
Europejskiej, a jest to skuteczny instrument z dfugg tradycja. Podkresli¢ nalezy,
ze po kryzysie finansowym pozytywne doswiadczenia zwigzane ze skréconym
czasem pracy za Odrg stuzyly za przyklad krajom implementujacym to roz-
wigzanie. Co wiecej, w Polsce w czasach kryzysu nie stosuje si¢ skréconego
czasu pracy wspieranego finansowo przez publiczne stuzby zatrudnienia, co
prowadzi czesto do kosztownych zwolnien grupowych. Po zakonczeniu rece-
sji zwolnieni pracownicy nierzadko wracaja na swoje poprzednie stanowiska.
W zwigzku z tym do$wiadczenia niemieckie zastuguja na uwage, jesli spojrzy
sie na nie przez pryzmat toczonej u nas dyskusji nad koniecznos$cig reformy
polityki rynku pracy.

Realizacja postawionego zadania badawczego wymagatla zastosowania wie-
lu metod. Podczas przygotowywania warstwy teoretycznej opracowania wy-
korzystane zostaly liczne monografie i artykuly naukowe zawarte w czasopi-
$miennictwie niemieckim. Spoleczno-ekonomiczny profil wykorzystywanych
periodykéw umozliwit ledzenie na biezagco dyskursu naukowego toczacego sie
wokdt implementacji skréconego czasu pracy. Cennych informacji doszukano
sie tez w opracowaniach przygotowanych przez Komisj¢ Europejska, OECD,
Eurofound, Instytut Badania Rynku Pracy i Zawodéw Federalnej Agencji Pracy
(IAB) w Norymberdze oraz instytuty badan ekonomicznych: DIW w Berlinie
i ifo w Monachium.

Analizujac ewolucje skréconego czasu pracy w kontekscie niemieckiej po-
lityki rynku pracy postuzono si¢ metoda historyczna. Jednym z jej elementéow
jest badanie genezy zjawisk spoteczno-gospodarczych. Zastosowanie metody
historycznej pozwolifo na uchwycenie kierunkéw ewolucji oraz formutowanie
wnioskéw dotyczacych zmiany paradygmatu niemieckiej polityki rynku pracy
i skroconego czasu pracy. W badaniu uwzgledniono rézne perspektywy czaso-
we. Zauwazy¢ nalezy, ze metoda historyczna dopuszcza w procesie badawczym
»stosowanie uje¢ wycinkowych” (Chodubski 2004).

Charakterystyka skroconego czasu pracy

Skrécony czas pracy moze by¢ stosowany w trzech sytuacjach. Po pierw-
sze, w czasie wahan koniunkturalnych moze on przej$ciowo stabilizowa¢ za-
trudnienie i wspiera¢ utrzymanie kapitatu ludzkiego w organizacji. Po drugie,
w przypadku relatywnie diuzszego, ale przejsciowego spadku zapotrzebowania
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na prace $rodek ten pozwala ustabilizowa¢ zatrudnienie w organizacji w dtuz-
szym okresie, co umozliwia po zakonczeniu procesu restrukturyzacji zapew-
nienie zalodze normalnego czasu pracy. Po trzecie, skrédcony czas pracy moze
by¢ wykorzystany do zlagodzenia spolecznych skutkéw masowych zwolnien.
W zwigzku z likwidacjg zaktadu implementacja tego instrumentu umozliwia
przedluzenie procesu dostosowawczego zwalnianych pracownikéw. Dla tych
0sob skrocony czas pracy spetnia funkcje parasola ochronnego opdzniajacego
przejscie do bezrobocia. Ze spotecznej perspektywy mozna to rozwigzanie po-
strzegac jako absorbowanie szoku zwigzanego z napieciami spotecznymi.

Systemy skroconego czasu pracy odgrywaja cenng role w ochronie zaréw-
no pracownikéw, jak i przedsiebiorstw. Ratuja miejsca pracy, chronig dochody
pracownikéw, ograniczajg wpltyw kryzyséw na nieréwnosci spofeczne i obniza-
ja koszty rekrutacji nowych pracownikéw (Giupponi, Landais, Lapeyre 2022).
Zasitki z tytutu skrédconego czasu pracy realizuja cele polityki spotecznej oraz
zakladowej polityki personalnej. Obok swej tradycyjnej funkcji zabezpieczenia
utraconej placy, zapobiegajac zwolnieniom w warunkach masowego bezrobo-
cia, nabierajg coraz wigkszego znaczenia jako instrument polityki rynku pra-
cy. Przez stabilizacje zatrudnienia i zapewnienie dalszego istnienia zakladow
dotknietych brakiem zamodwien, niezmniejszone zostajg takze rozmiary sily
nabywczej gospodarstw domowych.

Praca w skréconym wymiarze czasu podczas kryzysu stwarza zachety do
nadmiernego zatrudnienia w firmach. Ma ona t¢ zalete, Ze ,,przechowuje”
w organizacji kapital ludzki ze specyficzng wiedzg i zapobiega negatywnym
konsekwencjom spotecznym zwolnien. Przedsiebiorstwa nie muszg nastepnie
rekrutowa¢ nowych pracownikéw w fazie ozywienia. Analizowany instrument
jest zatem korzystny dla wszystkich zainteresowanych; im krécej trwa szok
gospodarczy i im mniej zawiera czynnikéw o charakterze strukturalnym, tym
wieksze sg korzysci ptynace z jego wykorzystania.

Prezentowany model pracy ma takze stabe strony. Gdy za kryzys odpowia-
daja czynniki strukturalne, to stosowanie tego instrumentu utrudnia proces
restrukturyzacji (Gehrke, Hochmuth 2021). Sztuczne utrzymywanie miejsc
pracy, ktdre zostang w przysztosci zlikwidowane, wpltywa bowiem na hamo-
wanie zmian w strukturze zatrudnienia. Przeksztalcenia strukturalne w go-
spodarce s3 wtedy spowalniane, wystepuja zakldcenia w realokacji zasobow
pracy i opdznione wychodzenie nierentownych firm z rynku. Moga przy tym
wystapi¢ efekty jalowego biegu, gdy przedsigbiorstwa najpierw stosuja prace
w skréconym wymiarze godzin, a nastepnie zwalniajg wspieranych pracowni-
kéw. Skrocony czas pracy nie jest w tym przypadku rozsagdnym amortyzatorem
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ekonomicznym, a raczej wsparciem plynnosci przedsiebiorstw i swego rodzaju
zasitkiem dla pracownikéw. Zatem im w wigkszym stopniu pracodawcy musza
partycypowac w kosztach skrédconego czasu pracy, tym mniejsze prawdopo-
dobienstwo wystapienia jalowego biegu. W czasie pandemii priorytetem bylo
jednak szybkie wdrozenie i szerokie wykorzystanie skroconego czasu pracy.
Jesli jednak z tego powodu pracodawcy uzyskali fatwiejsze warunki dostepu
do srodkéw finansowych, to mozna spodziewac si¢ — co do zasady — wigkszego
efektu jalowego biegu, ktory ogranicza efektywno$¢ stosowania tego srodka.
Ponadto praktyka pokazuje, ze tatwiejszy dostep do skréconego wymiaru cza-
su pracy zwieksza ryzyko naduzy¢ przez podawanie nieprawdziwych informa-
cji o nieprzepracowanych godzinach pracy.

Od ustawy potasowej do ustawy o promocji pracy

Zasilek z tytutu skréconego czasu pracy od dawna stanowi integralng czes¢
niemieckiego ustawodawstwa socjalnego i ma swoj poczatek w 1910 r., kiedy
uchwalono tzw. ustawe potasowa (Kali-Gesetz). Wprowadzono wowczas kwoty
produkcyjne, co oznaczalo konieczno$¢ likwidacji zakladéw wydobywczych
potasu i prace w skréconym czasie w przemysle nawozow sztucznych. Ta bar-
dzo specyficzna regulacja zostala rozszerzona w 1924 r. do wersji przypomina-
jacej dzisiejsze $wiadczenie z tytulu skréconego czasu pracy.

Praca w skréconym wymiarze czasu moze by¢ wprowadzana w trzech
formach:

- sezonowa praca w skroconym wymiarze,

— transferowana praca w skroconym czasie,

- praca w skroconym czasie ze wzgledéw koniunkturalnych.

Zasilki z tytutu sezonowej pracy w skréconym czasie stosowane sa w bran-
zach, w ktdrych dziatalno$¢ uzalezniona jest od pory roku. Stosowane sg one
w niewielu branzach (na przyklad w budownictwie) i udzielane na krétki okres.

Zasilki z tytulu transferowanej pracy w skroconym wymiarze towarzysza
koniecznym przedsigwzigciom restrukturyzacyjnym w przedsiebiorstwach,
w ktorych zwigzane jest to z ograniczeniem czasu pracy.

Wymienione wyzej dwa zasilki nie sg przedmiotem rozwazan w niniej-
szym opracowaniu. Opisywane regulacje dotyczg tylko zasitkéw z tytutu pracy
w skréconym wymiarze ze wzgledéw koniunkturalnych.

Zgodnie z ustawg o promocji pracy z 1969 r. zasilek z tytutu pracy w skro-
conym wymiarze czasu wynosil 63% utraconej placy netto, a w przypadku
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posiadania na utrzymaniu dziecka w rozumieniu prawa podatkowego 68%.
Swiadczenia te mogly by¢ przyznawane na 6 miesiecy. Z powodu nadzwyczaj-
nie trudnej sytuacji na rynku pracy okres ich wyptacania moégt by¢ przedtuzo-
ny do 24 miesigcy.

Prawo do opisywanego zasitku przystugiwato po spetnieniu okreslonych
warunkoéw przez zaklad pracy, jak i pracownika. Jesli chodzi o zaklad pracy,
to wprowadzenie skroconego czasu pracy uwarunkowane musiato by¢ przy-
czynami ekonomicznymi, zmiang struktury organizacyjnej przedsiebiorstwa
albo zdarzeniami, ktérym nie mozna bylo zapobiec. Wniosek o wprowadze-
nie skroconego czasu pracy skladal pracodawca - za zgoda rady zaklado-
wej — we wlasciwym urzedzie pracy. Podstawowym wymaganiem na uzy-
skanie zgody bylo objecie redukcjg czasu pracy o tymczasowym charakterze
przynajmniej jednej trzeciej zalogi. Redukcja musiata by¢ wyzsza niz 10%
regularnego czasu pracy w przedsigbiorstwie. W ciggu pierwszych czterech
tygodni obnizka czasu pracy w mniejszych rozmiarach nie byla rekompen-
sowana, gdyz zakladano, ze mozna jej przeciwdziala¢ za pomoca posunigc
wewnatrzzakladowych. W ustawie nie przewidywano gornej granicy skra-
cania czasu pracy i rowniez przejSciowa calkowita przerwa w pracy zakla-
du upowazniata do wyplaty zasitku. Swiadczenie to przystugiwalo tylko tym
pracownikom, ktérzy kontynuowali prace w zakladzie po rozpoczeciu skro-
conego czasu pracy. Jezeli umowa o prace zostala wypowiedziana w momen-
cie skrécenia czasu pracy, pracownik mégt otrzymywac zasilek do momentu
znalezienia nast¢pnej pracy.

W latach 60. poprzedniego stulecia skrocony czas pracy byt rzadko stosowa-
ny. Szerzej zaczgto wykorzystywac ten instrument dopiero od 1974 r. w czasie
kryzysu naftowego. W szczytowym punkcie recesji w 1975 r. z tej formy wspar-
cia korzystato prawie milion pracownikéw w ponad 15 tys. przedsiebiorstw.
W latach 80., pomimo wzrostu bezrobocia, narze¢dzie to bylo rzadziej eksplo-
atowane. W 1990 r. w czesci zachodniej Niemiec tylko 56 tys. 0s6b pracowalo
w skréconym czasie. Pogorszenie si¢ relacji zatrudnionych w skréconym czasie
pracy do liczby bezrobotnych wigzato si¢ z problemami finansowymi ubezpie-
czen na wypadek bezrobocia.

Ocena pracy w skréconym czasie w latach 70. wypada pozytywnie. Pod-
kreslano, ze celowo$¢ stosowania tego instrumentu wzbudzala o wiele mniej
watpliwoéci w poréwnaniu z innymi wydatkami na publiczng interwencje
na rynku pracy (Reyer i in. 1980). Zwrécono jednak uwage na koniecznosc¢
wspoétudziatu pracodawcéw w finansowania tego instrumentu.
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Skrdcony czas pracy po zjednoczeniu

Po zjednoczeniu Niemiec szybkie przemiany ustrojowe mialy katastrofalny
wplyw na zatrudnienie we wschodniej czesci kraju. Liczba czynnych zawodo-
wo w tej czg$ci Niemiec spadia z 9,7 mln oséb w 1989 r. do 6,1 mln w 1993 r.
Polityka rynku pracy stanela przed nowymi wyzwaniami. Oprécz tradycyjnej
tunkcji ostonowej przypisywac jej zaczeto role ,,mostu” prowadzacego do przy-
sztego zatrudnienia. Wychodzono z zalozenia, ze likwidacja wielu miejsc pracy
prowadzi¢ bedzie do zwolnien, a nowe stanowiska beda powstawaly z opdznie-
niem (Buttler 1992).

Wraz z wejsciem w zycie na terenie bylej NRD z dniem 1 lipca 1990 r.
ustawy o promocji pracy zaistniala mozliwo$¢ kompensacji utraty wynagro-
dzenia z tytulu skrédconego czasu pracy po spetnieniu okreslonych ogdlnych,
zaktadowych i osobistych warunkéw. Przyjete regulacje dla cz¢sci wschodniej
Niemiec dopuszczaly mozliwo$¢ przyznania zasitku w przypadku restruktu-
ryzacji zakladu i zmian organizacyjnych zwigzanych z unig walutowy i spo-
teczno-gospodarcza. Celem tego przedsigwziecia bylo zmniejszenie bezrobo-
cia w branzach i regionach szczegdlnie dotknietych kryzysem strukturalnym.
Funkcja ta w warunkach kryzysowych mogla by¢ tylko czg$ciowo spelniona,
a podejmowane proby taczenia skrdconego czasu pracy ze szkoleniami zawo-
dowymi w celu zwigkszenia prawdopodobienstwa zatrudnienia w przysztosci
nie powiodly sie.

W czesci wschodniej Niemiec ze skréconego czasu pracy skorzystato
w 1991 r. 1,6 mln 0s6b i czas ich aktywnosci wynosil przecigtnie 45% ustawo-
wej normy (Bundesanstalt fir Arbeit 1993). Oznaczalo to bezrobocie ukryte
w wysokosci 900 tys. 0sob. W koncu 1991 r. liczba zatrudnionych w skré6conym
czasie pracy obnizyla sie do 1 mln, gdyz zakonczyt si¢ okres ochrony stosunku
pracy dla wielu pracownikéw i doszto do zwolnien. W 1992 r. liczba pracuja-
cych w skréconym czasie pracy zmniejszyla si¢ do 370 tys., a wérdd nich byto
100 tys. tzw. Null-Kurzarbeiter, co oznaczalo prace w wymiarze mniejszym niz
25% ustawowego czasu pracy, a bardzo czesto zero godzin.

Przyczyna wzrostu zatrudnienia w skréconym czasie pracy w badanym
okresie byt miedzy innymi sposdb obliczania zasitku dla bezrobotnych. Przy-
jecie jako podstawy wynagrodzenia z okresu poprzedniego przyczynito sie
w 1991 r. do wzrostu zatrudnienia w skroconym czasie pracy, gdyz pozosta-
wanie w stosunku pracy w zakladzie, ktory byt objety podwyzkami plac, sta-
nowilo dla wielu pracownikéw podstawe do uzyskania wyzszego zasitku dla
bezrobotnych w przysztosci.
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Wprowadzajac skrécony czas pracy myslano o ,kupieniu czasu” w celu
umozliwienia zatrudnienia w przysztosci. Okazalo sie jednak, ze stosowanie
tego instrumentu oznaczalo strat¢ czasu i bledna alokacje srodkéw polityki
rynku pracy (Boeri, Briicker 2011). Dlatego wprowadzono ograniczenia pole-
gajace na uniemozliwieniu korzystania z tego rozwigzania, jesli nie byto per-
spektywy przyszlego zatrudnienia i utrate zasitku w przypadku odmowy wzie-
cia udzialu w szkoleniu zawodowym.

Reformy Hartza

Funkcjonowanie niemieckich stuzb zatrudnienia zmienily wprowadzone
w 2003 r. reformy Hartza, ktére mozna okresli¢ mianem ,rewolucji na raty”.
Reformy te doprowadzity do zmiany modelu zarzadzania publicznymi stuz-
bami zatrudnienia. Urzedy pracy zostaly zrestrukturyzowane i przyjely forme
agencji pracy (Arbeitsagentur). Obnizono standardy zabezpieczenia bezro-
botnych, ograniczajac tzw. II filar swiadczen wyptacanych z systemu pomocy
spolecznej. Jednoczesnie zreformowano instrumenty rynku pracy, rozwijajac
ustugi posrednictwa pracy oraz nowe formy zatrudnienia (np. Mini- i Midijob,
praca czasowa, samozatrudnienie w gospodarstwach domowych). Reformy
te, kontestowane przez zwiazki zawodowe — zwlaszcza za zniesienie ochrony
zawodu (Zumutbarkeit) — istotnie zwiekszyly elastyczno$¢ niemieckiego ryn-
ku pracy, nie redukujac nadal wysokiej ochrony przed ryzykiem socjalnym,
uniemozliwiajacym czy utrudniajgcym wykonywanie pracy zarobkowej. Jesli
chodzi o prace w skréconym czasie, to nie wprowadzono istotnych zmian.

Federalny Urzad Pracy zostal przeksztalcony w Federalng Agencje Pracy,
ktora jest duzg instytucja prawa publicznego, zatrudniajacg okoto 100 tys. 0s6b.
Zarzadza nig trzyosobowy zarzad wybierany na 5 lat. Centrala kieruje dziesie-
cioma dyrekcjami regionalnymi (Regionaldirektionen), ktore zarzadzajg lokal-
nymi agencjami pracy. Centralnym organem samorzadnej Federalnej Agencji
Pracy jest liczaca 21 cztonkéw Rada Administracyjna, sktadajaca sie z przed-
stawicieli zwigzkow zawodowych, pracodawcédw oraz wladz federalnych.

W ramach reform Hartza utworzono centra pracy (Jobcenter) zajmujace
sie osobami, ktdre utracily prawo do zasitku dla bezrobotnych I (Arbeitslosen-
geld I - ALG 1). Sg one najczesciej zarzadzane przez powiaty i odpowiadajg za
zapewnienie bezrobotnym $rodkéw utrzymania do zycia. Jobcenter wyplacaja
bezrobotnym zasitek II (Arbeitslosengeld II - ALG II), zwany potocznie Hartz
1V, finansowany z budzetu federalnego. Swiadczenie to przystuguje osobom
niemogacym zapewnic sobie minimum socjalnego ze srodkéw wiasnych, pra-
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cy lub innych $wiadczen ubezpieczeniowych lub socjalnych. Wybrany w 2021 r.
rzad federalny wprowadzit nowe $wiadczenie obywatelskie (Biirgergeld), ktére
w 2023 r. zastapilo zasilek dla bezrobotnych IT (ALG II). W wyniku tych zmian
uproszczone zostaly procedury i podniesiona zostata wysokos$¢ §wiadczenia do
502 euro dla oséb samotnych lub samotnie wychowujacych dzieci. Dla pelno-
letnich partneréw wysokos¢ zasitkéw wynosi 451 euro.

Tabela 1

Kierunki reform Hartza

Kierunki dziatan

Instrumenty

Restrukturyzacja Federalnej
Agencji Pracy

Zarzadzanie przez cele
Wprowadzenie modelu 4PM
Przeniesienie obstugi dlugotrwale bezrobotnych do Jobcenter

Zwiegkszenie efektywnosci
posrednictwa pracy

Profilowanie bezrobotnych

Ustugi dla pracodawcow

Prywatyzacja po$rednictwa pracy
Casemanagement dla dlugotrwale bezrobotnych

Podnoszenie poziomu ak-
tywnoéci i wlasnej odpowie-
dzialnos¢

Zaostrzenie definicji odpowiedniej pracy

Porozumienie mi¢dzy bezrobotnym a agencja pracy dotyczace
przyjetego celu dzialan i instrumentéw wsparcia

Scalenie pomocy dla bezrobotnych ze wsparciem pomocy spo-
tecznej w zasiltek dla bezrobotnych II

Skrocenie okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych I
Wspieranie samozatrudnienia (Ich-AG)

Zwiegkszenie popytu na prace
przez deregulacje rynku
pracy

Mini i Midijobs

Liberalizacja ochrony stosunku pracy
Ulatwienie zatrudniania na czas okreslony
Deregulacja pracy tymczasowej

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zgodnie z obowiazujacymi regulacjami, kazdy zdolny do pracy i potrze-
bujacy pomocy ma prawo do dochodu obywatelskiego. Ma to miejsce na
przyklad wtedy, gdy jest si¢ bezrobotnym lub zarabia tak malo, ze nie jest si¢
w stanie samodzielnie sfinansowa¢ swojego utrzymania. Osoby niezdolne do
pracy, potrzebujace pomocy, moga réwniez otrzymac¢ dochdd obywatelski, je-
$li mieszkajg razem z osobami zdolnymi do pracy w tzw. wspodlnocie potrzeb
(Bedarfsgemeinschafft).

Publiczne stuzby zatrudnienia w Niemczech zarzadzane sg przez cele z wy-
korzystaniem controllingu i monitorowania. Zarzadzanie oparte jest na sto-
sunkowo matej liczbie celéw operacyjnych, ktore zmieniajg si¢ w czasie i sa
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formulowane na szczeblu centralnym. Niewielka liczba celow jest powszechnie
pozytywnie oceniana, gdyz w przypadku wigkszej ich ilosci mogloby dojs¢ do
sprzecznosci. Podejmuje sie tez proby obudowywania podstawowego miernika
uzupelniajacymi wskaznikami obserwacyjnymi, co powoduje, ze w praktyce
system zarzadzania jest bardziej kompleksowy i ustrukturyzowany, niz sugero-
walyby to gléwne mierniki. Mierniki ocen powigzane s3 z systemem premio-
wania pracownikow.

Praca w skroconym wymiarze w okresie kryzysu finansowego

Niemiecka gospodarka przezyla w 2009 r. najglebsza recesje w powojennej
historii - realny produkt krajowy brutto obnizyl si¢ o ponad 4% wzgledem roku
poprzedniego. Skutki tego szoku dla otwartej i skoncentrowanej na eksporcie
gospodarki byly odczuwalne zaréwno w sferze pienig¢znej, jak i realnej, w tym
réwniez na rynku pracy. Jedng z metod absorpcji szoku koniunkturalnego byto
skracanie czasu pracy. Liczba nadgodzin na 1 pracownika spadta w 2008 r. 0 3,6
godziny. Ze wzgledu na globalny spadek popytu, swiatowy kryzys finansowy
dotknal w Niemczech przede wszystkim branze eksportowe. W zwigzku z tym
praca w skréconym czasie koncentrowala sie gtéwnie w tym sektorze.

Rzad federalny wprowadzil nowe regulacje pod haslem zasitkow z tytulu
pracy w skroconym czasie plus. Mozna z nich bylo korzystac, jesli redukcja
czasu pracy objetych bylo wiecej niz 10% zatrudnionych w przedsiebiorstwie.
Przediuzony zostat okres pobierania zasitku do 24 miesiecy dla oséb, ktdre za-
czely z niego korzysta¢ w 2009 r. i do 18 miesigcy dla pracownikéw, ktorzy
rozpoczeli udzial w programie w 2010 r. Zasitek z tytulu pracy w skréconym
wymiarze czasu wynosit 60% utraconej placy netto, a w przypadku posiadania
na utrzymaniu dziecka w rozumieniu prawa podatkowego 67%.

Przedsigbiorstwa w szerokim zakresie sigegnely po prace skrdcona.
W 20009 r. liczba korzystajacych z tego instrumentu wynosita 1,14 mln oséb.
Przy redukcji czasu pracy o 33% stanowilo to ekwiwalent okoto 360 tys.
petnoetatowych miejsc pracy. Ze skroconego czasu pracy korzystaty przede
wszystkim duze podmioty, gdyz co drugi beneficjent zatrudniat ponad 250
0s6b (Heckmann i in. 2009).

W latach 2008-2009 publiczne programy pracy skroconej odegraly wazng
role w zapobieganiu bezrobociu (Arpaia i in. 2010; Lydon i in. 2019). Pomimo
wysokiego bezrobocia i ujemnego wzrostu gospodarczego w RFN w 2009 r.,
w nastepnym roku ten niekorzystny trend zostal juz skorygowany. Analizy
ewaluacyjne pracy w skréconym czasie w krajach OECD - przeprowadzone
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przy uzyciu modeli ekonometrycznych - wykazaly, ze miata ona najwiekszy
pozytywny efekt na utrzymanie miejsc pracy w Niemczech i Japonii - odpo-
wiednio 235 tys. i 415 tys. zatrudnionych, co odpowiada 0,8% i 0,9% wielkosci
zatrudnienia (Hijzen, Venn 2011). Pozytywny efekt dotyczyt jednak zatrudnio-
nych na czas nieokre$lony.

Wplyw pandemii na gospodarke i rynek pracy

Koronawirus spowodowat w 2020 r. w Niemczech spadek PKB o 5,3%. Po
14 latach stalego wzrostu, poziom zatrudnienia po raz pierwszy obnizy! sie.
Wedlug danych Federalnego Urzedu Statystycznego liczba pracujacych i sa-
mozatrudnionych w 2020 r. spadla o 1,1% i wynosita sredniorocznie 44,8 min
osob (Statistisches Bundesamt 2022). Liczba bezrobotnych wzrosta przecigtnie
0 429 tys. 0sdb, a stopa rejestrowanego bezrobocia osiagnela poziom 5,9%, co
oznaczalo wzrost o 0,9 punktu procentowego. Liczba bezrobotnych wyniosta
2,695 mln, podczas gdy w 2019 r. zarejestrowanych bylo 2,266 mln oséb.

W poréwnaniu z niektérymi innymi krajami europejskimi gospodarka
niemiecka radzila sobie stosunkowo dobrze, czesciowo dzigki preznej ba-
zie produkcyjnej. Najwiekszy spadek zatrudnienia mial miejsce w ustugach.
Ustugodawcy przemystowi musieli zredukowac zatrudnienie o 2,5%, a handel,
transport i hotelarstwo po 2%. W przemysle zatrudnienie spadlo o0 2,3%. Nowe
miejsca pracy powstaly tylko w budownictwie (wzrost o 0,7%), stuzbie publicz-
nej, edukacji i opiece zdrowotne;j.

W 2020 r. eksport Niemiec zmalat 0 9,3% i towarzyszyt mu spadek importu
0 7,1%. Byt to pierwszy spadek eksportu od 2013 r. i najostrzejszy od 2009 r.,
kiedy to po globalnym kryzysie wyniost az 18,4%. W czasie pandemii nastgpit
spadek prywatnych wydatkow konsumpcyjnych o 6,2%, ktory zostal po czesci
uzupelniony wzrostem wydatkow konsumpcyjnych panstwa o 3,4%.

W czasie pandemii sektor produkcyjny czesciowo zrekompensowal zata-
manie w sektorze ustug, a przemyst silnie odbit si¢ po okresie restrykeji podje-
tych w marcu i kwietniu podczas pierwszej fali pandemii. Ograniczenia zwig-
zane z pandemig nie pozostaly jednak bez wptywu na niemal wszystkie obszary
gospodarki. Kryzys byt dotkliwy, ale gospodarka Niemiec wypada korzystnie
w porownaniu z Francjg, Wlochami i Hiszpanig. Produkcja zostala w duzej
mierze wylaczona z ostatniego lockdownu, ktdry wprowadzono w Niemczech
w listopadzie i przedluzono do konca stycznia 2021 r. Restrykcje, ktérych ce-
lem byto ograniczenie infekcji, koncentrowaty sie przede wszystkim na sekto-
rze ustug i ograniczaniu kontaktéw miedzyludzkich.
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W poréwnaniu z kryzysem finansowym z 2008 r. recesja wywotana koro-
nawirusem wykazywala istotne roznice. Kryzys finansowy mial przebieg obra-
zowany przez litere V z szybsza faza ozywienia i nastepujacym po niej boomie.
Objat on eksportowe gatezie przemystu przetwoérczego i mial mniejszy wptyw
na przemiany strukturalne w gospodarce. W przypadku obecnego kryzysu
trzeba liczy¢ si¢ z dtuzszym okresem ozywienia po lockdownach, szersze i moc-
niejsze uderzenie w wybrane branze i transformacj¢ po kryzysie cechujaca si¢
digitalizacjg gospodarki (Ifo Institut 2020).

Pandemia oddzialywala na rynek pracy nieréwnomiernie pod wzgledem
przekroju grup spotecznych, wplywajac silniej na te w szczegdlnej sytuacji -
osoby zatrudnione na niskoplatnych stanowiskach, z umowami na czas okre-
Slony, pracujace dla agencji pracy tymczasowej czy samozatrudnione (Adams-
-Prassl i in. 2020; Fana i in. 2020). Na przyklad COVID-19 wplynat o wiele
silniej na polozenie mlodziezy na rynku pracy, niz oséb powyzej 25. roku zy-
cia. W pierwszym roku pandemii stopa bezrobocia rejestrowanego ogétem
wzrosta z 5% do 5,9%, a mtodziezy w wieku 15-24 lata z 4,4% do 5,6%. W ska-
li $wiatowej mlodziez w wieku 15-24 lata byla trzy razy czesciej bezrobotna
w poréwnaniu z osobami powyzej 25. roku zycia (ILO 2020). Co wigcej, na-
lezy pokresli¢, ze w czasie kryzysu gospodarczo-finansowego z 2009 r. stopa
bezrobocia mlodziezy wzrosta tylko nieznacznie: z 10,6% do 11,2% dla os6b
w wieku 15-24 lata i z 8,4% do 9,3% dla mlodziezy w przedziale wieku 25-29
lat (Dohmen i in. 2020).

Poglebiona analiza pokazuje, ze wzrost bezrobocia dotyczyl wylacznie mlo-
dych mezczyzn, a stopa bezrobocia mlodych kobiet wzrosta tylko minimalnie.
Stopa bezrobocia wzrosta szczegolnie w przypadku wykwalifikowanych mez-
czyzn (z 8,5% do 10,7%) i troche mniej wérod niewykwalifikowanych mlodych
0sob (z 13,8% do 14,6%). Natomiast dla mezczyzn w przedziale wieku 25-29
lat, wzrost ten wynidst az 3 punkty procentowe. Kobiety w wieku 25-29 lat
nie zostaly natomiast objete wzrostem bezrobocia. Sytuacja mtodych kobiet na
rynku pracy byta mniej zalezna od przebiegu cyklu koniunkturalnego.

Mlodzi ludzie, ktorzy utracili prace z powodu lockdownu w pierwszej fa-
zie pandemii i nie znalezli jej w letnich miesigcach 2020 r., to najczesciej
osoby o niskich kwalifikacjach. W czasie kryzysu, wraz z przediuzajacym sig
bezrobociem tej grupy, maleja szanse na jej reintegracje z rynkiem pracy.
Dlatego rosnie znaczenie instrumentéw szkolenia i doskonalenia zawodowe-
go, aby umozliwi¢ bezrobotnym mtodym ludziom w przysztosci zatrudnie-
nie i osigganie dochodu z pracy. Mozna bowiem oczekiwa¢, ze po pandemii
zmieni si¢ struktura gospodarki i wzrosnie zapotrzebowanie na wykwalifiko-
wang site robocza.
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Rzad federalny przyjal 3 czerwca 2020 r. rozbudowany pakiet koniunktural-
ny o wartosci 130 mld euro, majacy na celu wzmocnienie koniunktury, utrzy-
manie miejsc pracy i przedsiebiorstw, stymulowanie inwestycji oraz pomoc dla
wladz nizszego szczebla. Reakcje polityki gospodarczej nalezy uzna¢ za szybka
i zdecydowang, a lokowac ja nalezy w nurcie propozycji keynesowskich.

Pandemia a skrdcony czas pracy

W czasie pandemii nie bylo czasu na glebsze przemyslenia i aby prze-
ciwdziala¢ bezrobociu juz w marcu 2020 r. w szerokim zakresie siggnigto po
sprawdzone narzedzia, jak praca w skréconym czasie i konta czasowe (Schul-
ten, Miuller 2020).

Wraz z wprowadzeniem pakietu I ochrony socjalnej zdecydowano si¢ na
wiele tymczasowych zmian w obowigzujacych regulacjach. Zostaly one przyje-
te ustawa o czasowej kryzysowej poprawie regulacji $wiadczen z tytulu skroco-
nego czasu pracy (Gesetz zur befristeten krisenbedingten Verbesserung der Rege-
lungen fiir das Kurzarbeitergeld 2020) z 13 marca 2020 r. Pakietem II ochrony
socjalnej z 14 maja 2020 r. przesgdzono o dalszych zmianach, takich jak pod-
wyzszenie $wiadczen z tytulu skréconego wymiaru czasu pracy.

Nowe regulacje wprowadzity nastepujace rozwigzania (Bundesagentur fiir
Arbeit 2020):

1) okres pobierania zasiltku z tytulu skréconego czasu pracy okreslony zo-

stal na 12 miesiecy;

2) wysokos¢ $wiadczenia ustalona zostala na poziomie 60% lub 67%
(z dzieckiem) zryczaltowanej utraty zarobkéw netto, a od sidédmego
miesigca w wysokosci 80% lub 87% (z dzieckiem) - do tej pory przez
caly okres obowiazywal wskaznik 60% lub 67%;

3) prawo do $wiadczen z tytulu skrdconego czasu pracy przystugiwalo
pracownikom przedsiebiorstw, w ktérych co najmniej 10% zalogi utra-
cito cze$¢ wynagrodzenia - do tego momentu musiato to dotyczy¢ jed-
nej trzeciej pracownikow;

4) przy wyplacaniu dodatku z tytutu skréconego wymiaru czasu pracy nie
tworzono ujemnych kont czasu pracy w przedsiebiorstwach, w ktérych
s3 porozumienia o ich stosowaniu — dotychczas w pierwszej kolejnosci
trzeba bylo wykorzysta¢ swobode w rozliczaniu czasu pracy;

5) zapewniono pracodawcom pelny zwrot sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne przez Federalng Agencje Pracy — dotychczas rekompensowano
tylko 50%.
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Tabela 2

Struktura programéw skréconego czasu pracy w wybranych krajach europejskich

Wysoko$¢ za- | Wysoko$¢é za- | Okres pobie- .
. Nazwa . . . . Zrédlo
Kraj sitku w % placy | sitku w % placy | rania zasitku .
programu . finansowania
netto brutto w miesigcach
Francja Chomage 84 do 4,5-krot- | 70 6+6* Subwencja
Partel noéci placy do ubezpieczen
minimalnej od bezrobocia
100% przy pla-
cy minimalnej
Niemcy Kurzarbeit | 60-67, od 7 12 Ubezpieczenie
miesigca 80 od bezrobocia
Austria Corona 80-90 3+3* Subwencja do
Kurzarbeit ubezpieczen od
bezrobocia
Hiszpania | ERTE 70 24 Ubezpieczenie
obnizka do 50 od bezrobocia
po 6 miesig-
cach
Niderlandy | NOW 100 3 Subwencja
Wiochy CIG 80 12+12* Fundusz gwa-
rantowanych
ptac
Wielka Corona Job 80 3+1% Podatki
Brytania Retention maksymalnie
Scheme 2500 £
Dania Salary 100 3 Podatki - 75%
Compensta- Pracodawcy -
ion Scheme 25%
Belgia Chomage 70 + 150 €, 12 Fundusz
Temporaire maksymalnie pomocowy
2750 € ubezpieczen

*Przedluzenie okresu pobierania zasitku nastepuje w drodze zarzadzenia.

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Od 1 lipca 2022 r. rzad federalny zmodyfikowal specjalne regulacje do-
tyczace zasitkow z tytulu pracy skroconej (Bundesagentur fiir Arbeit 2022a).
Od tego momentu pracownicy otrzymuja 60% utraconych zarobkéw netto
(pracownicy z dzie¢mi 67%) jako $wiadczenie z tytutu skréconego czasu pra-
cy. Zasadniczo $wiadczenia z tytulu skréconego czasu pracy mozna pobieraé
przez okres do 12 miesigcy. Dodatkowe zarobki z nowej minipracy od mo-
mentu rozpoczecia pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy zostaja odliczone
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od zasitku z tytulu skréconego czasu pracy. Pracownikom tymczasowym nie
przystuguje dodatek z tytulu skroconego czasu pracy. W koncu 2022 r. podjeto
decyzje o przedluzeniu specjalnej regulacji do konca czerwca 2023 r. (Bundes-
agentur fiir Arbeit 2022b).

Zasilek z tytulu skréconego czasu pracy w Niemczech jest relatywnie ni-
ski. W wielu krajach Unii Europejskiej zasilek ten ksztaltuje si¢ na poziomie
od 80% do 100% wynagrodzenia (Huemer, Kogler, Mahringer 2021). Na przy-
kiad w czterech krajach, to jest Irlandii, Danii, Niderlandach i Norwegii, zasi-
tek pokrywa do 100% utraconych zarobkéw. W Szwecji rekompensata stano-
wi od 92,5% do 96% wynagrodzenia. W Austrii, Wielkiej Brytanii, Wtoszech
i Szwajcarii zasilek wynosi 80%. W Hiszpanii, Belgii i Francji rekompensuje sie
70% utraconych zarobkéw. W zaleznosci od kraju wysokos$¢ zasitku okreslana
jest w odniesieniu do wynagrodzenia netto lub brutto. W niektérych krajach,
w ktorych jest rekompensowane jest wynagrodzenie brutto, platno$¢ netto
moze by¢ jeszcze wyzsza. Tak jest na przyklad we Francji, gdzie dzieki zwolnie-
niu podatkowemu zasitek w wysokosci 70% wynagrodzenia brutto odpowiada
wynagrodzeniu netto w wysokosci 84%.

W niektérych branzach, dzigki ukladom zbiorowym wynegocjowanym
przez zwiazki zawodowe i konfederacje pracodawcdéw, utrata dochodéw wyni-
kajaca z skrdconego czasu pracy jest cze$ciowo rekompensowana przez branzo-
we uklady zbiorowe, ktore podwyzszaja ustawowy zasitek do poziomu od 75%
do 100% wynagrodzenia netto (Schulten, Miiller 2020). Przykltadowymi bran-
zami, ktére w kontekscie kryzysu COVID-19 wynegocjowaly lepsze warunki
sg: branza filmowa (100% wynagrodzenia netto), obrobka metali (80-97%),
chemikalia (90%), warsztaty samochodowe (90%), przemystowa gastronomia
(90%), ustugi tekstylne (80%) oraz przemyst drzewny i tworzyw sztucznych
(75%). Pomimo tego, ze coraz wiecej branz zawiera uklady zbiorowe zwieksza-
jace zasitki z tytulu skréconego czasu pracy, trzeba jednak pamigtaé, ze wielu
pracownikow nie jest objetych tymi regulacjami. Zwlaszcza w klasycznych sek-
torach o niskich ptacach w uktadach zbiorowych czesto nie ma uzgodnionych
dotacji uzupetniajacych ustawowy zasilek z tytulu skréconego czasu pracy.
Ponadto w sektorach o niskich placach zasieg rokowan zbiorowych nie jest
zazwyczaj szeroki, a szczegolnie pracownicy o niskich dochodach majg naj-
wigksze problemy bytowe z powodu utraty dochodu netto w wysokosci 40%.

Skala wykorzystania pracy w skroconym czasie w Niemczech okazala sie
bezprecedensowa. W kwietniu 2020 r. liczba pracujacych w skréconym wy-
miarze czasu osiggnela niespotykang wielkos¢, a mianowicie 6 mIn oséb. Sza-
cuje sie, Ze co piaty zatrudniony z ubezpieczeniem spolecznym korzystal z tego
$wiadczenia (Fitzenberger, Kagerl, Schierholz, Stegmaier 2021). Skrécony czas
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pracy stanowil az 38% nominalnego czasu pracy. Oznacza to, ze gdyby nie
zastosowano tego instrumentu, to bezrobocie byloby wyzsze o 1,1 mln oséb.
W drugim roku pandemii liczba uczestnikéw pracy skréconej zaczg¢la male¢.
W kwietniu 2021 r. z zasitku korzystato 2,6 mln 0séb, a w tym samym miesigcu
w 2022 r. tylko 452,9 tys. pracownikow. W listopadzie 2022 r. liczba ta spadla
juz do 186,7 tys. 0s6b (Budesagentur fiir Arbeit 2023).

Federalna Agencja Pracy wydala na zasitki z tytulu skréconego czasu pracy
w okresie pandemii az 46 miliardéw euro, co spowodowalo deficyt w jej budze-
cie. Jednak - jak poinformowal przewodniczacy zarzadu Federalnej Agencji
Pracy w Norymberdze - bezrobocie spowodowane brakiem stosowania tego
instrumentu byloby trzy razy drozsze (BA-Chef Scheele 2022). Ekonomisci
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oszacowali natomiast, Ze bez pro-
gramu skroconego czasu pracy stopa bezrobocia, ksztaltujaca sie w drugim
kwartale 2020 r. na poziomie 6,2%, bylaby wyzsza o 2,9 punktu procentowego
(Aiyar, Dao 2021). Te dane nie ilustruja jednak zréznicowania miedzy krajami
zwigzkowymi. Bezrobocie bytoby na przyktad prawie o 4 punkty procentowe
wyzsze w Hamburgu, a tylko o okolo 2 punkty procentowe w Saksonii-Anhalcie.
Innymi stowy, program pracy skréconej w czasie pandemii w Niemczech byl
bardzo skuteczny w ograniczaniu rozmiaréw bezrobocia koniunkturalnego.

Zakonczenie

Pracawskrdéconym czasie podczas kryzysu finansowego wlatach 2008/2009
byta stosowana az w 33 krajach OECD. Sprawdzila sie ona szczegdlnie w Niem-
czech, gdzie posiada dluga histori¢ (Crimmann, Wief3ner, Bellmann 2010).
W czasie pandemii, pomimo znacznych réznic w strukturze instytucjonalnej
i regulacji dotyczacych pracy w skréconym wymiarze czasu, byt on czesciej wy-
korzystywany niz w czasie $wiatowego kryzysu finansowego (OECD 2020). Jak
podaje OECD, we Frangji, Niemczech, Wloszech i Hiszpanii, w szczytowym
okresie COVID-19 liczba udzielonych zasitkow byta §rednio dziewigciokrotnie
wyzsza niz podczas kryzysu finansowego (OECD 2022). Réznica jest szcze-
golnie uderzajaca w przypadku Hiszpanii i Francji, gdzie skrocony czas pracy
podczas poprzedniego kryzysu odgrywat niewielka role. Nalezy podkresli¢, ze
od listopada 2021 r. zapotrzebowanie na ten instrument bylo tylko nieco wyz-
sze niz na poczatku kryzysu. Swiadczy to o coraz bardziej ukierunkowanym
charakterze pracy w skroconym czasie.

Zaprezentowane analizy prowadza do pozytywnej weryfikacji hipotezy, ze
w Niemczech skrocony czas pracy jest skutecznym instrumentem polityki ryn-
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ku pracy, ktory szczegélnie podczas pandemii COVID-19 przyczynil si¢ do
stabilizacji zatrudnienia i zapobiegl likwidacji wielu miejsc pracy.

Z przeprowadzonych rozwazan mozna wyprowadzi¢ nastepujace wnioski:

1. Alternatywne podejscie do stabilizacji zatrudnienia w czasie kryzysow
polegajace na subwencjonowaniu plac, stosowane w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki Péinocnej i Australii, jest mniej doktadnie zoriento-
wane na cel i powigzane z duzym efektem biegu jalowego. Zatem nie
moze ono by¢ lepsza alternatywa w stosunku do pracy w skréconym
czasie.

2. Odpowiedz na pytanie, czy latwiej mozna osiggna¢ optymalny poziom
wsparcia przy stalych czy tymczasowych rozwigzaniach mozna uzyskac
postugujac sie miedzynarodowa analiz¢ poréwnawczg. Kilka krajow,
w ktdrych nie istnialy wczedniej programy skréconego czasu pracy, bylo
w stanie zapewni¢ wsparcie duzej liczbie firm przez wprowadzenie tym-
czasowych regulacji i szybkie stopniowe wycofywanie wsparcia (OECD
2022). Chociaz state programy moga mie¢ bardziej rozbudowang kon-
strukcje, ktora pomaga w dostosowaniu poziomu wsparcia udzielanego
w réznych momentach, to jednak w tym przypadku moze istnie¢ wiek-
sze ryzyko, ze instrument ten bedzie wykorzystany do wspierania firm
borykajacych si¢ z trudnosciami strukturalnymi. Wybér miedzy tym-
czasowym a stalym rozwigzaniem nie jest fatwy i powinien by¢ dokona-
ny z uwzglednieniem kontekstu instytucjonalnego.

3. W czasie pandemii jedng z mocnych stron zasitku z tytutu pracy w skro-
conym czasie w Niemczech byta jego szybka dostepnos¢. Z drugiej stro-
ny, z powodu ustanawiania regulacji ad hoc pojawialy si¢ niejasnosci
i konieczno$¢ dostosowania tej formy pomocy do warunkéw pande-
mii (Weber, Yasemin 2022). To przemawia za tym, by uzgadnia¢ zasa-
dy stosowania skroconego czasu pracy z wyprzedzeniem. Chodzi o to,
aby w nieuzasadnionych przypadkach ograniczy¢ masowe korzystanie
z tego instrumentu.

4. W procesie implementacji skroconego czasu pracy nalezy si¢ zastanowi¢
nad rozwigzaniami zmierzajacymi do zminimalizowania efektu jatowe-
go biegu i jednoczesnie ograniczania nadmiernych zwolnien podczas re-
cesji. Zastosowanie wymogow kwalifikowalnosci do programu - takich
jak konieczno$¢ udowodnienia potrzeby ekonomicznej lub uprzedniej
umowy miedzy partnerami spotecznymi — oraz wprowadzenie udziatu
finansowego przedsigbiorstw w kosztach zasitkow z tytutu utraconego
czasu pracy moze doprowadzi¢ do osiagnigcia tego celu. Takze imple-
mentacja wymogow warunkowosci — dotyczacych poszukiwania pracy
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i szkolenia pracownikéw podczas uczestnictwa w programie — moze
poprawic¢ efekty stosowania skrédconego czasu pracy. Dlatego tez zasady
uczestnictwa w programie powinny si¢ zmienia¢ w trakcie cyklu ko-
niunkturalnego, aby sprzyja¢ absorpcji, gdy stan gospodarki szybko sie
pogarsza oraz zachgcac firmy i pracownikow do rezygnacji ze skrocone-
go czasu pracy w fazie ozywienia.

5. Znaczenie skroconego czasu pracy w polityce rozwojowej i struktural-
nej w Niemczech nalezy oceni¢ jako malo skuteczne. Uwolniony czas
pracy jest bowiem niechetnie wykorzystywany przez pracownikéow na
podnoszenie kwalifikacji zawodowych, a zatem traci si¢ dobrg okazje na
ich dostosowanie do potrzeb wywotanych cyfrowymi i ekologicznymi
zmianami strukturalnymi w gospodarce (Pusch, Seifert 2021). Niekto-
rym krajom, zwlaszcza Francji i Hiszpanii, udalo sie w wiekszym stop-
niu niz Niemcom polaczy¢ skrocony czas pracy ze szkoleniami pracow-
nikéw (Fitzenberger, Walwei 2023).

6. Jest wiele drog prowadzacych do stabilizacji zatrudnienia w czasach kryzy-
su. Dlatego nie ma jednego kraju modelowego, ktérego rozwigzania moz-
na zaleca¢ jako recepte na sukces. Przeciwdzialanie bezrobociu w Polsce
dokonuje si¢ w zupelnie innych warunkach instytucjonalnych niz w Niem-
czech. Tym niemniej biorgc pod uwage pozytywne doswiadczenia wynika-
jace ze stosowania skroconego czasu w Niemczech i w innych krajach Unii
Europejskiej nalezaloby w przygotowywanych reformach polityki rynku
pracy uwzgledni¢ wykorzystanie tego instrumentu w Polsce.
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ABSTRACT

Short-time work schemes are government initiatives that allow businesses experiencing financial
difficulties to temporarily reduce the hours worked while providing their employees with income benefits
from the state for the hours not worked. This enables management to swiftly adjust labour inputs and
costs to shifting business conditions. The aim of the study is to analyze significant changes in the struc-
ture of short-time work programmes in Germany within the framework of the evolution of labour mar-
ket policy, the function of short-time work schemes during the crisis, and to discuss potential impacts in
light of prior empirical findings. In the study, focus was given on the functions of this instrument and
changes in regulations in the 1970s and 1980s, after the reunification of Germany, during the financial
crisis in 2008/2009 and during the COVID-19 pandemic. Achieving the set goals and solving the re-
search problem required the use of descriptive and analytical methods.

The hypothesis that short-time work is an effective tool of labour market policy in Germany was
favourably validated in the study. Short-time work schemes helped stabilize employment and prevent
the loss of many jobs, especially during the COVID-19 pandemic.
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